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Autos n. 5009033-68.2022.4.03.6100
Autor: José Manoel Ferreira Gongalves

Réu: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo

MM. Juizo,

Trata-se de acdo popular ajuizada por José Manoel Ferreira Gongalves em
face do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sao Paulo — CREA/SP e de seu
Presidente, Vinicius Marchese Marinelli, objetivando a suspensdo liminar do Edital de
Chamamento Publico n® 003/2022-CREA/SP, bem como dos atos dele derivados que ja
tenham sido firmados. Ao final, pretende a declaragdo de nulidade do referido edital e atos

decorrentes.

Narra o autor que a presente agdo se volta contra o Edital de Chamamento
Publico n® 003/2022, cujo objeto € o credenciamento de pessoas juridicas de direito privado e
profissionais liberais interessados na concessdo de descontos nos servigos prestados e/ou
fornecimento de bens, o que beneficiaria a classe de profissionais do sistema
CONFEA/CREA.

Argumenta o autor que esse “clube de descontos” ndo encontra afinidade com
os objetivos legais do CREA/SP, o que tornaria o chamamento e os atos dele decorrentes,

nulos.
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Alega, ainda, que o referido chamamento repercutiria na transferéncia de dados
pessoais dos profissionais fora das hipoteses da Lei Geral de Prote¢do de Dados, afetando a
privacidade dos profissionais, pois 0 CREA se comprometeria com a transmissao dos dados
de todos os seus registrados para as empresas e pessoas fisicas participantes, e posteriormente
receberia uma relacdo com os profissionais que utilizaram os beneficios, o que lhes permitiria

tomar conhecimento de suas atividades pessoais.

Argumenta, também, que a exigéncia de que os descontos somente fossem
oferecidos aos profissionais em dia com suas obrigacdes implicaria em san¢des nao previstas

em lei.

Despacho de ID 248536674 determinou ao autor que emendasse a inicial.

Emenda a inicial no ID 251103798.

Decisdo de ID 251215969 determinou ao autor nova emenda a inicial a fim de

que se especificasse o ato que reputa ilegal e qual a lesdo especifica dele decorrente.

Nova emenda a inicial no ID 254090613.

A Sentenga de ID 256903902 considerou que as emendas ndo foram o
suficientes para tornar apta a inicial, indeferindo-a por inépcia e julgou extinta a acdo, sem

resolucao do mérito.

O autor interpos Apelagdo de ID 259247324, com os mesmos argumentos €

fundamentos da inicial e das respectivas emendas.
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Em sede de juizo de retratacdo, o magistrado manteve a Sentenca no despacho
de ID 262602264.

O CREA-SP apresentou Contrarrazdes de Apelacdo no ID 268032258.

O réu VINICIUS MARCHESE MARINELLI, por sua vez, apresentou
Contrarrazdes a apelagdo de ID 274665332.

O MPF apresentou Parecer de ID 295924844 favoravel ao recurso de Apelacao
apresentado pelo autor, argumentando que os requisitos da a¢do popular estavam preenchidos,
uma vez que ndo ¢ necessdrio o ato ilegal venha a ocasionar lesdo material ao patrimonio

publico para que seja proposta, bastando a ilegalidade do ato.

O Acordao de ID 295925765 proveu o recurso do autor e anulou a Sentenga de

ID 256903902, retornando os autos a instancia de primeiro grau.

O CREA-SP ¢ seu presidente VINICIUS MARCHESE MARINELLI
apresentaram Contestacao de ID 299869695.

O autor apresentou Réplica no ID 328818477.

A decisao de ID 329072006 afastou a preliminar de inviabilidade da via eleita,

isto €, da a¢do popular e indeferiu a liminar.

Intimadas para especificagdo de provas, as partes quedaram-se inertes (ID
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329092727).

Manifestou-se 0 MPF no ID 329111990 no sentido de ndo possuir provas a

indicar, e requerendo apresentar parecer apds manifestagdo das partes.

No despacho de ID 336241051, o magistrado declarou encerrada a instrugao,

determinando que as partes apresentassem suas alegacdes finais.

A parte autora apresentou Embargos de Declaracdo de ID 337647900 contra o

fim da instru¢do, afirmando que, desde a inicial, pugnou pela realizagao de pericia técnica.

Os réus apresentaram Contrarrazdes aos Embargos de Declaracdo opostos pela
parte autora no ID 342684065, afirmando que a parte autora quedou-se inerte no momento

oportuno para que apresentasse o pedido de provas, devendo ser rejeitados os Embargos.

No Despacho de ID 362584639 o d. juizo rejeitou os Embargos de Declaragao.

E o relatdrio.

Inicialmente, cumpre destacar que, quanto a preliminar suscitada na
contestagdo sobre o cabimento da acdo, ha previsao constitucional de cabimento da agdo

popular nos casos em que haja ato lesivo ao patrimdnio publico, conforme se vé:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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(...)

LXXIII - qualquer cidadiio é parte legitima para propor acio popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que
o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (grifos nossos)

Assim prevé também a legislacdo infraconstitucional que regulamenta o
procedimento da a¢do popular, além de destacar que atos lesivos as autarquias, como € 0 caso

do CREA-SP, também podem ser objeto da agdo popular:

Art. 1° Qualquer cidadio sera parte legitima para pleitear a anulacio ou
a declaracio de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas,
de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autonomos, de
institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimoénio ou
da receita 4nua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

No caso em questdo, a discussdo € concernente a possibilidade de haver ou nao
lesdo ao patrimdénio da ré e a moralidade administrativa com a realizagdo do Edital de

Chamamento Publico n° 003/2022, e os elementos trazidos autos autos indicam que sim.

Embora o Edital, em principio, ndo tenha consequéncias financeiras diretas
para o CREA, ¢ certo que ele envolve a transferéncia de dados dos profissionais registrados
que, se feita de forma inadequada, pode gerar direito a eventual ressarcimento de danos
causados a seus titulares. Assim, ainda que indiretamente, a situagdo pode, caso comprovada

a ilegalidade, gerar prejuizo ao patrimonio do conselho apto a ser sanado por meio da acdo
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popular.

Saliente-se que, em principio, a mera possibilidade de dano ja € suficiente para
o cabimento da a¢do, como decidido nos autos, de onde se conclui que, a0 menos em tese, ha

potencial de dano que torna cabivel a demanda.

Por outro lado, embora haja potencial de dano, entendo que ¢ o caso de
improcedéncia da agdo tendo em vista os fatos abaixo narrados, uma vez que ndo

demonstrada ilegalidade.

De forma resumida, o autor popular argumenta pela ilegalidade do
Chamamento Publico n° 003/2022-CREA/SP por quatro motivos: (i) auséncia de justificativa
legal, dentro das atribuicdes do conselho, para a criagdo do mecanismo; (ii) o repasse
irregular dos dados dos profissionais para as entidades que oferecem descontos; (iii) a criagdo
de sangdes ndo previstas em lei para os profissionais irregulares; e (iv) o repasse irregular de
dados dos profissionais que utilizaram os descontos ao Presidente do Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia CREA-SP.

Quanto ao primeiro ponto, o referido instrumento tem como escopo a
selecdo de propostas, apresentadas por pessoas fisicas e juridicas de direito privado, que
tenham interesse na concessao de descontos nos servigos prestados por eles e/ou fornecimento
de bens, sem que haja transferéncia de recursos financeiros. O objetivo de tal "clube de
descontos", segundo afirmam os réus, seria incentivar a adimpléncia dos profissionais

registrados no conselho, mantendo-os engajados em suas atividades.

Essa finalidade, de estimular a adimpléncia e de incentivar a participagdo dos
profissionais, estd em acordo com os objetivos legais do conselho, ndo se vislumbrando, aqui,

ilegalidade.
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Quanto ao segundo ponto, suposto repasse irregular dos dados dos
profissionais para as empresas € pessoas participantes, nada nos documentos juntados aos
autos indica que isso de fato ocorre. O edital, juntado no ID 248428878, nada menciona sobre
repasse de dados, mas sim que o controle e a utilizagdo dos descontos ocorrerd mediante a
apresentacdo da carteira do CREA e de confirmacdo de regularidade, sem que haja

transferéncia de dados. Nao h4, assim, como se sustentar a alegada ilegalidade.

No terceiro ponto, afirma o autor que o oferecimento dos descontos apenas aos
profissionais regulares sanciona de forma ilegal aqueles que estdo irregulares. Ora, se o
objetivo da medida ¢ incentivar a regularizacdo dos profissionais, ndo ha sentido em se
estender os descontos a aqueles que estdo em falta com suas obrigagdes. A previsdo esta de

acordo com as finalidades legais.

Acrescente-se que, neste ponto, ndo se vislumbra em que a determinagdo gera
prejuizo ao patriménio do CREA. Pelo contrario. Como exposto, a medida incentiva

ampliac¢do dos recolhimentos, preservando o patrimonio do conselho.

Por fim, também a alegagdo de que a obrigagdo de repassar ao CREA-SP
informagdes sobre os profissionais e descontos utilizados viola a Lei Geral de Protegdo de

Dados (LGPD) ndo encontra respaldo legal.

A LGPD nao impede o compartilhamento de dados e nem o tratamento de
forma mais ampla, mas estabelece que para que eles ocorram de forma legal, devem estar

presentes alguns requisitos.

O primeiro deles diz respeito a finalidade regular do uso. No caso, como

exposto pelos réus, o repasse da informagado visa verificar o funcionamento dos convénios e
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permitir melhoria do programa, o que ¢ um uso legitimo.

Nesse sentido, vale ressaltar que a LGDP tem como dois de seus fundamentos
0 o respeito a privacidade e a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, como se

destaca em seu artigo 2°:

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:
I - o respeito a privacidade;

II - a autodeterminagdo informativa;

III - a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagio e de opiniao;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais. (grifos nossos)

Ademais, o tratamento de dados ¢ regido por alguns principios, destacando-se,
no presente feito, os da finalidade, adequacdo e necessidade, cujas defini¢des encontram-se na

propria lei, em seu artigo 6°:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para propoésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

II - adequaciio: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitacio do tratamento ao minimo necessirio para a
realizacio de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e nao excessivos em relaciao as finalidades do tratamento
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de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de
seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunica¢do ou
difusdo;

VIII - prevengdo: ado¢do de medidas para prevenir a ocorréncia de danos
em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para
fins discriminatorios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestagcdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da
adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas. (grifos nossos)

Assim, tem-se que o tratamento de dados pelo agente deve ser realizado de
modo que seja claro ao titular e ndo ultrapasse os limites do que lhe foi informado quando da
realizacdo do repasse dos dados, assim como que se limite o alcance do tratamento aquilo que
for necessario, sem ocasionar excessos, havendo responsabilizacdo do agente em caso de

inobservancia desses principios.

Nesse diapasdo, o instrumento objeto da presente a¢do ndo ¢ claro sobre o
alcance do repasse das informagdes sobre os profissionais e descontos utilizados. Embora seja
legitimo buscar dados sobre a utilizagdo dos convénios, de modo que o CREA saiba quais

tém maior e menor adesdo, e mesmo possa rastrear eventuais violagdes aos direitos dos
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profissionais (por exemplo: muitas contratagdes de fisioterapeutas pode indicar condi¢des de
trabalho desfavoraveis), parece extrapolar um pouco a autorizacdo legal o retorno desses
dados de forma detalhada, com a indicacdo do nome do profissional que utilizou os servigos e
quais servigos utilizados. Tal situagdo de fato permite ao CREA obter informacgdes altamente
sensiveis dos profissionais, como, por exemplo, quais deles contrataram advogados

especialistas em direito de familia, sem que essas tenham qualquer finalidade legitima.

Para dirimir tal questdo, o melhor seria anonimizar os dados repassados, o que

encontra respaldo na referida norma:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

XI - anonimizacdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no
momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade
de associagdo, direta ou indireta, a um individuo;

[.]

Assim, com a anonimizac¢do dos dados, evitar-se-ia que dados potencialmente
sensiveis sejam expostos indevidamente, evitando, pois, que haja lesividade ao patrimonio da

entidade autarquica, bem como seja preservada a moralidade administrativa.

Por outro lado, ¢ fulcral atentar-se para um outro ponto: que deve haver

consentimento do titular desses dados.

A LGPD considera que para o uso do tratamento de dados pelo agente é
necessario que haja o consentimento do titular dos dados, de modo que tal consentimento
evite que os dados do titular sejam usados sem autorizagdo ou indevidamente. Assim dispde a
LGPD:
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Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderad ser realizado nas
seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

In casu, conquanto o Edital de Chamamento Publico n® 003/2022-CREA/SP
ndo exponha com clareza o alcance das informagdes que devem ser repassadas pelo titular
dos dados, ¢ certo que o consentimento do titular quanto ao tratamento dos dados pelo agente
ratifica a legalidade do ato. Assim, considerando o valor que o consentimento do titular dos
dados tem na referida lei, ¢ certo que ndo ha que se falar em ilegalidade ou lesividade ao
patrimdnio publico e a moralidade administrativa se esse consentimento ¢ colhido de forma

clara e informada.

Tem-se, assim, que embora existam melhorias a serem implementadas no
Edital questionado, como a anonimizagdo dos dados de uso dos convénios quando remetidos
ao CREA, ndo ¢ possivel afirmar que suas estipulagdes sdo ilegais, em especial se o
profissional que usa os servigos oferecidos em convénio tem ciéncia de seus termos e
condi¢des e oferece seu consentimento para a coleta e processamento dos dados, inclusive

para o oferecimento de informagdes sobre o uso dos servigos ao CREA.

Diante do exposto, por entender ausentes ilegalidades, 0 Ministério Publico
Federal manifesta-se pelo improcedéncia do pedido.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.

Melissa Garcia Blagitz de Abreu e Silva
Procuradora da Republica
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